COMUNE DI Ollolai

Provincia di Nuoro

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2019 — 2021

e documenti allegati

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dr.ssa Giovanna Zedde



Comune di Ollolai

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 5 del 16/04/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267«Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativodel 23 giugno 2011 n.118e la versione aggiornata dei principi
contabiligenerali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di Ollolai che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

li 16/04/2019.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dr.ssa Giovanna Zedde

(firma digitale)
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Comune di Ollolai

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione del Comune di Ollolai nominato con delibera consiliare n.10 del 12/04/2017

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto in data 01/04/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dalla giunta comunale delibera n. 16 del 20/03/2019.,completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati:

- nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nellart.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione del
penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio (2017), del rendiconto
dell’Unione di comuni relativo all’esercizio2017 e dei bilanci dei soggetti considerati nel
gruppo amministrazione pubblica riferiti al medesimo esercizio;

la deliberazione di Giunta comunale n. 12 del 06/06/2012 - approvazione valori venali
per le aree fabbricabili;

la deliberazione di Consiglio comunale approvata del 30/03/2019 in data odierna di
approvazione piano finanziario, tariffe e scadenze luc per I'anno 2019;

la deliberazione di Giunta comunale n. 14 in data 20/03/2019, Addizionale comunale
all'irpef, confermaaliquota per I'anno 2019;

la deliberazione della Giunta Comunale n. 46 in data 14/08/2018 - Approvazione atto di
indirizzo peraffidamento in gestione servizio mensa scolastica - anno 2018/2019;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 29/11/2018 - Approvazione
regolamento comunale perl'applicazione e l'istituzione del canone occupazionale spazi
aree pubbliche (C.o.s.a.p.);

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle vigenti disposizioniallegata al rendiconto dell’esercizio 2017;

* la deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 28/05/2018 - Approvazione del
rendiconto della gestione perl'esercizio 2017;

Considerato che:

il Sindaco con la nota del 11/12/2015 ha rinunciato all'indennita di carica del sindaco;
l'indennita del vice sindaco & pari a € 260,29;

l'indennita degli assessori risulta pari a € 195,21;

il gettone di presenza risulta pari a € 16,27
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Comune di Ollolai

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;

. necessari per I'espressione del parere:

— il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

— Tlelenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016;

— lelenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al’organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D.Lgs.n. 267/2000, in data 20/03/2019. in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;

'organo di revisione haeffettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2018ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo
pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L’'organo consiliare ha approvato con delibera n. 14 del 28/05/2018 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.
19 in data 23/05/2018si evidenzia che:
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Comune di Ollolai

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- e stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

La gestione dell’anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

Risultato di amministrazione

31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 376.857,57
di cui:

a) Fondi vincolati 87.662,79
b) Fondi accantonati 184.105,25
c) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi 105.089,53
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 376.857,57

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2016 2017 2018
Disponibilita: 670.062,01 484.257,24 750.400,47
di cui cassa vincolata 179.250,77 58.814,98 200.865,82
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L’'ente si é dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.
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Comune di Ollolai

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L’'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispettail pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria,eé un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui é

accertata I'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per

I'esercizio 2019 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPV Importo
Totale entrate correnti vincolate a.......
0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 8.266,94
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 0,00
assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse ( da specificare) 0,00
TOTALE 8.266,94




Previsioni di cassa

Comune di Ollolai

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 750.400,47
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |[contributiva e perequativa 606.292,90
2 |Trasferimenti correnti 1.362.647,18
3 |Entrate extratributarie 466.389,50
4 |Entrate in conto capitale 3.468.925,86
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 140.714,25
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 509.743,12
TOTALE TITOLI 6.554.712,81
TOTALE GENERALE ENTRATE 7.305.113,28
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese correnti 2.066.120,98
2 |Spese in conto capitale 4.293.362,69
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 65.749,63
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 512.551,53
TOTALE TITOLI 6.937.784,83
SALDO DI CASSA 367.328,45

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto

competenza e in conto residui.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.
L’organo di revisione ha rilevato che la previsione di cassa relativa all'entrata non & stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia

esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

Le previsioni di cassa dovranno pertanto essere attentamente verificate in sede di salvaguardia
degli equilibri di bilancio. Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro

200.865,82.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa € dimostrata nel

seguente prospetto:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Comune di Ollolai

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 0,00 0,00 750.400,47
Entrate correnti di natura tributaria,
1 contributiva e perequativa 202.200,69 404.092,21| 606.292,90| 606.292,90
2 Trasferimenti correnti 142.582,46 | 1.220.064,72|1.362.647,18 | 1.362.647,18
3 Entrate extratributarie 311.861,50 154.528,00 | 466.389,50 | 466.389,50
4 Entrate in conto capitale 1.063.225,89 | 2.405.699,97 | 3.468.925,86 | 3.468.925,86
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti 140.714,25 0,00| 140.714,25| 140.714,25
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 4.743,12 505.000,00 | 509.743,12| 509.743,12
TOTALE TITOLI 1.865.327,91| 4.689.384,90|6.554.712,81 | 6.554.712,81
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE | 1.865.327,91 | 4.689.384,90 | 6.554.712,81 | 7.305.113,28
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
1 Spese Correnti 379550,8 1.677.174,88 | 2.056.725,68 | 2.056.725,68
2 Spese In Conto Capitale 1843635,36 2.449.727,33 | 4.293.362,69 | 4.293.362,69
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 65.749,63 65.749,63 65.749,63
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 7551,53 505.000,00| 512.551,53| 512.551,53
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 2.230.737,69| 4.697.651,84| 6.937784,83| 6.937784,83
Fondo di Cassa al 31/12/2019 367.328,45
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti.

ENTRATE IMPORTO SPESE IMPORTO
Rimborsi spese per consultaziom | € 31.000,00 Consultaziom elettorali o [ 31.000,00
elettorali a carico di altre PA referendarie locali
Donazioni 0,00 Ripiani disavanzi pregressi di | 0,00

aziende e societa e gl altr
trasferimenti in ¢/capitale

Gettiti derivanti dalla lotta all’evasione | 0,00 Sentenze esecutive ed atti equiparati | 0,00
tributaria

Proventi sanzioni Codice della Strada 0,00 0,00
Entrate per eventi calamitosi 0,00 Spese per eventi calamitosi 0,00
Sanatorie, abusi edilizi e sanzioni 0,00 0,00
Condoni 0,00 0,00
Alienazione di immobilizzazioni 0,00 0,00
Accensioni di prestiti 0,00 Gli investimenti diretti 0,00
Contributi agli investimenti’ 0,00 Contributi agli investimenti 0,00

TOTALE ENTRATE £ 31.000,00 TOTALE SPESE £ 31.000,00




Comune di Ollolai

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 le seguenti informazioni:

a)

b)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento al
fondo crediti di dubbia esigibilita. Si osserva che non si eédata illustrazione dei crediti per i quali
non € previsto l'accantonamento a tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

Non & stato previsto utilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con le risorse
disponibili;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, e il sito internet ;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), € stato predisposto dalla Giunta tenuto conto dello
schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti con ulteriori
semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti previsti dal principio 4/1)
previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sulla relativa nota di aggiornamento al Dup I'organo di revisione ha espresso parere con verbali n.
4 del 16/04/2019 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

-Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

-Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento ¢ stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all’art. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

-Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 ;.

-Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, della leqge n. 244/2007 ;
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Il Revisore rammenta altresi che il Documento Unico di Programmazione, una volta approvato dal
Consiglio, rappresenta un vincolo per il governo dell’Ente. Per contenere il rischio che gli organi
politici assumano decisioni non coerenti con gli orientamenti definiti nel DUP, il regolamento di
contabilita (ai sensi dellart. 170, comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.), individua i casi di
inammissibilita e improcedibilita per le deliberazioni di Consiglio e di Giunta non coerenti con le
previsioni del DUP.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

I comune ha applicato, ai sensi dellart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale all'IRPEF,
fissandone l'aliquota in misura dello 0,2%.

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

IuC

Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto:

Esercizio

Previsione Previsione Previsione
[V 2018 (as.sestato o 2019 2020 2021
rendiconto)
IMU 65.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
TASI 33.897,76 30.000,00 30.000,00 30.000,00
TARI 128.580,55 134.514,59 134.514,59 134.514,59
Totale 227.478,31 224.514,59 224.514,59 224.514,59

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 134.514,59, con
un aumento di euro 5934,04 rispetto alle previsioni definitive 2018.

La tariffa &€ determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti.

Tra le componenti di costo non & stata considerata la componente a titolo di crediti risultati
inesigibili (comma 654-bis).

Altri Tributi Comunali

Oltre alladdizionale comunale al’lRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito i
seguenti tributi:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP) per la quale ha previsto un gettito di € 150,00
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Altri Tributi 2015;3;;'&0 . Previsione Previsione Previsione
rendioonts) 2019 2020 2021

ICP 160,00 150,00 150,00 150,00

Totale 160,00 150,00 150,00 150,00
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno Importo Spesa Spes.a n
corrente c/capitale
2019 10.000,00
previsione 10.000,00
2020
previsione 8.000,00 8.000,00
2021
previsione 8.000,00 8.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e s.ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi
e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici € nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione;

interventi di demolizione di costruzioni abusive;

acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetta
normativa.

Sanzioni amministrative da codice della strada

Non sono previsti proventi da sanzioni amministrative per violazione del codice della strada.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi € canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
Canoni di locazione 32.496,00 32.496,00 32.496,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 30.000,00 30.000,00 30.000,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 62.496,00 62.496,00 62.496,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 0,00 0,00 0,00
Percentuale fondo (%) 0,00% 0,00% 0,00%
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Proventi dei

servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale

Comune di Ollolai

¢ il seguente:
Entrate/ . %
.. . Spese/costi
Servizio proventi Prev. 2019 copertura

Prev. 2019 2019
Asilo nido n.d.
Casa riposo anziani n.d.
Fiere e mercati n.d.
Mense scolastiche 32.332,00 48.989,00 66,00%
Musei e pinacoteche n.d.
Teatri, spettacoli e mostre n.d.
Colonie e soggiorni stagionali n.d.
Corsi extrascolastici n.d.
Impianti sportivi n.d.
Parchimetri n.d.
Servizi turistici n.d.
Trasporti funebri n.d.
Uso locali non istituzionali n.d.
Centro creativo n.d.
Altri Servizi n.d.

Totale 32.332,00 48.989,00 66,00%

L’organo esecutivo con deliberazione di Giunta comunale n. 46 del 14/08/2018allegata al bilancio,
ha determinato le tariffe per la mensa scolastica per gli anni 2018/ 2019 .
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la

spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggreqati di spesa:

Comune di Ollolai

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2019 2020 2021

101 | Redditi da lavoro dipendente 410.534,65 404.675,77 404.675,77
102 | Imposte e tasse a carico dell'ente 31.100,00 31.100,00 31.100,00
103 | Acquisto di beni e servizi 628.122,24 581.890,02 581.105,82
104 | Trasferimenti correnti 498.243,61 501.743,61 501.743,61
105 | Trasferimenti di tributi
106 | Fondi perequativi
107 | Interessi passivi 59.541,44 58.163,14 57.085,01
108 | Altre spese per redditi da capitale
109 | Rimborsi e poste correttive delle entrate
110 | Altre spese correnti 49.632,94 53.361,87 54.776,34

Totale| 1.677.174,88| 1.630.934,41| 1.630.486,55

Spese di personale

- La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto
delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013. Si osserva che con delibera N° 12 del
11/03/2019 avente per oggetto:"Spesa del personale (media triennio 2011-2013) ai sensi dell' art.
1 commi 557,557-bis, 557-ter e 557-quater dell al. 296/2006. Parziale rettifica” si &€ dato atto che la
spesa media del personale per il triennio 2011-2012-2013, in seguito alla rettifiche, &€ pari a €
447.924,56;

- Con il rispetto dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 , in quanto non sono
previste spese per questa tipologia di personale.

L’andamento dellaggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare € il seguente:
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Media 2011/2013 Previsione Previsione Previsione
2008 per enti non 2019 2020 2021
soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 322.634,65| 316.775,77 316.775,77
Spese macroaggregato 103 87.900,00 87.900,00 87.900,00
Irap macroaggregato 102 28.600,00 28.600,00 28.600,00
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo
Altre spese: PERSONALE UTILIZZATO IN CONVENZIONE 25.038,68 25.038,68 25.038,68
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) 0,00| 464.173,33| 458.314,45 458.314,45
(-) Componenti escluse (B) 54.910,00 56.910,00 56.910,00
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 447.924,56| 409.263,33| 401.404,45 401.404,45
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 ¢& inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 447.924,56

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001)

Non ¢é stato previsto un limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma per gli anni 2019-
2021. Si evidenzia chei contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle
attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione
del Consiglio.

L’ente non & dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma
sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, pertanto si invita
'Ente ad adottare il regolamento per I'affidamento di cui sopra.

Si rammenta che I'ente € tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di
incarico con l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle
altre informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dellart. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle riduzioni disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 posto
che I'ente non rientra nella previsione di cui all’art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017.

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

: . Rendiconto | Riduzione Limite |Previsione| Previsione | Previsione

Tipologia spesa 2009 disposta | dispesa| 2019 2020 2021
Studi e consulenze 80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,
pubbilicita e
rappresentanza 80,00% 0,00 1.020,00 1.020,00 1.020,00
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 6.102,94 50,00% 3.051,47 | 1.350,00 1.350,00 1.350,00
Formazione 500,00 50,00% 250,00 250,00 250,00 250,00

Totale 6.602,94 3.301,47 2.620,00 | 2.620,00 2.620,00
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2(accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il FCDE € determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice .

L’'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo.L’ente ha applicato 'importo
minimo di cui al comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, che modificando il paragrafo 3.3
dell'allegato 4.2, recante “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso
al D.lgs. 118/2011, introduce una maggiore gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle
disposizioni riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel
bilancio di previsione, a partire dal 2018.

In particolare, 'accantonamento al Fondo ¢ stato effettuato:

- nel 2019 per un importo pari almeno all’85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per l'intero importo.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:
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Esercizio finanziario 2019

ACC.TO ACC.TO .
TITOLI B;'a‘:‘:g)o OBBLIGATORIO | EFFETTIVO d':::i;) (e)=f’c/a)
AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 408.092,21 24.045,91 24.045,91 0,00| 5,89%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00 0,00] n.d.
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 0,00 0,00 0,00 0,00] n.d.
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00] n.d.
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 nd.
TOTALE GENERALE| 408.092,21 24.045,91 24.045,91 0,00] 5,89%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 408.092,21 24.045,91 24.045,91 0,00] 5,89%
DI CUl FCDE IN C/CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00] nd.
Esercizio finanziario 2020
— BILANCIO ACC.TO ACC.TO DIFF. %
2020 (a) | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO | d=(c-b) | (e)=(c/a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 408.092,21 26.874,84 26.874,84 0,00| 6,59%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00 0,00 nd.
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 nd.
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00] nd.
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00] nd.
TOTALE GENERALE| 408.092,21 26.874,84 26.874,84 0,00] 6,59%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 408.092,21 26.874,84 26.874,84 0,00] 6,59%
DI CUl FCDE IN C/ICAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00] n.d.
Esercizio finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO .
TITOLI B;'a‘;‘:“g)o OBBLIGATORIO | EFFETTIVO d':::i;) (e)=f’c/a)
AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 408.092,21 28.289,31 28.289,31 0,00| 6,93%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 0,00 0,00 0,00 0,00] n.d.
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00] n.d.
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 nd.
TOTALE GENERALE| 408.092,21 28.289,31 28.289,31 0,00] 6,93%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 408.092,21 28.289,31 28.289,31 0,00] 6,93%
Fondo di riserva di competenza
La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio,ammonta a:

anno 2019 - euro 9.987,03 pari allo 0,59% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 9.987,03 pari allo 0,61% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 9.987,03 pari allo 0,61% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

L’organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva & riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi

allamministrazione.

Fondi per spese potenziali
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Non sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali. Si evidenzia che il Sindaco
ha rinunciato all'indennita di carica.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL.

ORGANISMI PARTECIPATI

L'Ente ha provveduto, in data 27/12/2018, con proprio provvedimento motivato, all'analisi
dell’assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, non rilevando
alcuna partecipazione da dover dismettere ai sensi del D.Igs. n. 175/2016.

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall’art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 10/0172019;
- alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall’art.15 del
D.Lgs.n.175/2016 in data 03/04/2019.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:
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COMPETENZA
ANNO DI
COMPETENZA COMPETENZA
EQUILUBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO géiEg:m&g ANNG 2020 ANNG 2021
2019
P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di {+) 0,00 0,00 0,00
investimento (*) 4
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titali 4.00-5.00-6.00 () 2405689997 209.000,13 19.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al imborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (=) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (=) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine =) 0,00 0,00 0,00
52) Er‘tratﬂ Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo 0 0,00 0,00 0,00
termine d
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria =) 0,00 0,00 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimento in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili {*) 10.000,00 8.000,00 8.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti i) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {=) 244972733 267.027 48 77.027,35
di cwi fondo pluriennale vincolata 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (=) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (*) 11.027 36 11.027,35 11.027,35
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-M-U-V+E -23.000,00 -38.000,00 -39.000,00
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONGMICO-FINANZIARIO RIFERMENTO | COMPETENZA | COMPETENZA
DEL BILANCIO ANNO 2020 ANNO 2021
2019
S1) Entrate Titoko 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine {+) 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo {+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita _
finanziaria {+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni di crediti di breve termine - 0,00 0,00 0,00
i';frjﬂisr;fse Titola 3.03 per Concessioni di crediti di medio-lungo A 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita
finanziarie i) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+51+52+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo comrente aifini della copertura degli investimenti pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) 23.000,00 39.000,00 39.000,00
IUtilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese {=) 0,00 0,00 0,00
correnti (H)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plur. 23.000,00 39.000,00 39.000,00
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2019-2021 investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie )

L’ente non intende acquisire i seguenti beni con contratto di locazione finanziaria.

L’'organo di revisione ha rilevato che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario
e/o contratti assimilati.

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste spese per acquisto immobili .
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INDEBITAMENTO

Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su
operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento.

L’indebitamento dell’ente subisce la seqguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo debito (+) 1.329.332,32 (1.253.792,27 | 1.176.676,49 | ######### |1.064.217,65
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 75.540,05 77.115,78 65.749,63 | 46.709,21 47.157,07
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 1.253.792,27 (1.176.676,49 | 1.110.926,86 | ######### |11.017.060,58

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 62.642,47 62.364,61 59.541,44 [ 58.163,14 57.085,01
Quota capitale 75.540,05 77.115,78 65.749,63 | 46.709,21 47.157,07
Totale fine anno 138.182,52 [ 139.480,39 | 125.291,07 [104.872,35| 104.242,08

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi € oneri finanziari diversi
€ congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL.

L’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.
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RACCOMANDAZIONI

e L’'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati
aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato
rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n.
113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del
precedente periodo;

e L’Organo di revisione evidenzia che il comma 867 della Legge di bilancio 2019 stabilisce
che, a decorrere dal 2020 ed entro il 31 gennaio di ogni anno, le amministrazioni pubbliche
comunicano, mediante la PCC, “'ammontare complessivo dello stock di debiti commerciali
residui scaduti e non pagati alla fine dell’esercizio precedente”. Per l'anno 2019 la
comunicazione é effettuata dal 1° al 30 aprile 2019.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, e richiamato I'articolo 239 del TUEL
I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2019-2021 e sui documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE
Dr.ssa Giovanna Zedde
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